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Finansal Yeniden 
Yapılandırmaya ilişkin Yeni 
Kanun Taslağı  

Özet 

Bilindiği üzere 2018 senesinin Eylül ayında Bankacılık Düzenleme ve Denetleme 

Kurulu'nun (“BDDK”) hazırlamış olduğu Finansal Sektöre Olan Borçların Yeniden 

Yapılandırılması Hakkında Kanun Taslağı, Türkiye Bankalar Birliği (“TBB”) tarafından üye 

bankalar ile paylaşılmış, 15 Ağustos tarihinde yayımlanarak yürürlüğe giren Finansal Sektöre 

Olan Borçların Yeniden Yapılandırılması Hakkında Yönetmelik (“Yönetmelik”) ile bu 

Yönetmelik kapsamında alacaklılar arasında imzalanacak olan BDDK’nın hazırladığı Çerçeve 

Anlaşma (“Çerçeve Anlaşma”), sektör taleplerini karşılayabilmek amacıyla geçtiğimiz altı 

ay içerisinde çeşitli defalar revize edilmişti. Şimdi kredi yapılandırmalarını etkinleştirmek 

amacıyla önceki kanun taslağında önemli bazı değişiklikler getirecek şekilde yeni bir kanun 

taslağı hazırlandı. Finansal Sektöre Olan Borçların Yeniden Yapılandırılması Hakkında Kanun 

Taslağı (“Yeni Taslak Kanun”) 26 Nisan 2019 tarihinde bankalar ile tekrar paylaşıldı.   

1. Kanun’un Kapsamı Genişletiliyor

Önceki kanun taslağındaki düzenlemelere göre finansal yeniden yapılandırmanın, ancak Çerçeve 

Anlaşma ve buna bağlı olarak borçlular ile imzalanacak sözleşmeler dâhilinde yapılması 

gerekiyordu.  Yeni Taslak Kanun’dan, Çerçeve Anlaşma ve borçlular ile imzalanacak sözleşmeye 

ilişkin hükümler çıkarılmıştır. Böylece, Yeni Taslak Kanun’da yer alan finansal yeniden 

yapılandırmaya ilişkin düzenlemelerden yararlanabilmek için Çerçeve Anlaşma’nın imzalanması 

zorunluluğu da ortadan kalkmıştır. Yani, artık alacaklıların serbest şekilde kendi aralarında ve 

Yeni Taslak Kanun’daki kapsama giren borçlular ile finansal yeniden yapılandırmaya ilişkin 

tedbirler öngörerek akdedecekleri sözleşmeler ile Yeni Taslak Kanun’daki düzenlemelerden 

yararlanılması mümkündür.  

Bununla birlikte Çerçeve Anlaşma’da yer alan yurtdışında kurulu banka ve kuruluşların finansal 

yeniden yapılandırmaya dâhil olabilmesi, finansal kurumlar dışındaki şirketler şeklinde 

sınırlanmış borçlu tanımı ve alacaklı kuruluşların oluşturacağı konsorsiyumun mali durum 

tespitini yapacak kuruma karar vermesi gibi hususlar da Yeni Taslak Kanun’a yansıtılarak Çerçeve 

Anlaşma ile bütünlük sağlanmaya çalışılmıştır. 
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Alacakların 2/3’sine sahip alacaklı çoğunluğunun bir borçluyu yapılandırması halinde, 

alacaklıların tümüne getirilen yapılandırma zorunluluğu, yeni taslakta da yer alıyor 

Bir borçludan olan toplam alacakların 2/3’lik çoğunluğuna sahip olan alacaklı kuruluşlarca, ilgili 

borçlu için finansal yeniden yapılandırma sözleşmesi yapılması halinde, geri kalan alacaklıların 

da aynı çerçevede yeniden yapılandırmaya dahil olması zorunluluğu, -yalnızca yurt içindeki 

alacaklılar bakımından- Yeni Taslak Kanun’da da öngörülmüştür.  

Bu kural Çerçeve Anlaşma’da yalnızca Çerçeve Anlaşma’ya taraf olan alacaklı kuruluşlar için 

sınırlı tutulmuştu. Ancak taslak kanunun yasalaşması halinde zorunluluğun yurtiçinde yer alması 

koşulu ile taslak kanunda alacaklı kuruluş olarak tanımlanan tüm alacaklılar için geçerli olacağı 

anlaşılmaktadır. 

Finansal yeniden yapılandırma alt sınırı 50 milyon TL oluyor 

Çerçeve Anlaşma’ya göre bir borçlunun, koşulları Yönetmelik ve Çerçeve Anlaşma’da belirtilen 

finansal yeniden yapılandırma kapsamına girebilmesi için 100 milyon TL’den fazla anapara borç 

toplamı olması gerekiyordu. Oysa yürürlüğe girmesi halinde Yeni Taslak Kanun hükümleri, 

Türkiye Bankalar Birliği Risk Merkezi nezdinde güncel riski en az 50 milyon TL olan tüm borçlular 

için uygulanabilecektir. 

2. Vergi İstisnaları 

Önceki taslak kanunda Çerçeve Anlaşma hükümleri kapsamında düzenlenecek sözleşme ve bu 

sözleşme kapsamında yapılacak işlemler için önemli vergi istisnaları öngörülmüştü.  Yeni Taslak 

Kanun’da da vergi istisnaları konusunda benzer düzenlemelere yer verilmiştir. Bu çerçevede, 

taslak kanun yasalaşırsa, finansal yeniden yapılandırma kapsamında yapılacak işlem ve 

düzenlenecek kağıtlar aşağıda sayılan vergi ve harçlardan istisna olacaktır: 

- 488 sayılı Damga Vergisi Kanununa öre ödenecek damga vergisi 

- 492 sayılı Harçlar Kanununa göre ödenecek harçlar 

- 6802 sayılı Gider Vergileri Kanununa göre ödenecek banka ve sigorta muameleleri vergisi 

- Kaynak kullanımı destekleme fonu ve diğer fonlar ile mali yükümlülükler  

Ayrıca Yönetmelik uyarınca imzalanan Çerçeve Anlaşma hükümleri kapsamındaki sözleşmeler ve 

ilgili işlemler için de taslak kanunda yer alan vergi istisnalarının uygulanacağı açıkça 

belirtilmiştir.  

3. Bankacılık Kanunu’nda Önemli Değişiklikler Yapılıyor 

Yeni Taslak Kanun’da düzenlenen madde 5 ve 6 ile 5411 sayılı Bankacılık Kanunu’nun 53 ve 160. 

maddelerinde değişiklik yapılmıştır. 

Alacağın silinmesinin “Zimmet Suçu” kapsamına girmeyeceği belirleniyor 

Her ne kadar finansal yeniden yapılandırma tedbirlerinden birisi olarak sayılmış ise de, 

bankaların borçlulara ait kredi alacaklarından vazgeçmesi veya indirim yapması halinde 

Bankacılık Kanunu’ndaki zimmet suçu kapsamına girip girmeyeceği sektörde bir süredir tartışma 

konusuydu. Yeni Taslak Kanun, bu belirsizliğe son vererek bankaların alacaklarının bir kısmından 

vazgeçmesi suretiyle kayıttan düşmesinin veya benzer işlemlerle kredileri yeniden 

yapılandırmasının zimmet suçunu oluşturmayacağı hususunu açıklığa kavuşturmuştur.  
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“Karşılıklar ve Teminatlar” maddesinde değişiklik yapılıyor 

Kredilerin kayıttan düşülmesine ilişkin düzenleme, hem önceki kanun taslağında hem de Yeni 

Taslak Kanun’da yer alan “alacağı indirmek” ve “alacaktan vazgeçmek” tedbirleri ile uyumlu 

olacak şekilde, Bankacılık Kanunu’nun Karşılıklar ve Teminatlar başlıklı 53. maddesi ile 

ilişkilendirilerek madde kapsamına eklenmiştir. 
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