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Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslarm Hakkmda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Meclis’te Kabul
Edildi

Ozet

Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (“Yeni
Kanun”), 16 Ekim 2019 tarihinde TBMM Baskanhgina sunulmus olup, 12 Kasim 2019 tarihinde
meclis genel kurulunda kabul edilmistir. 19 maddeden olusan bu Kanun ile 6493 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar
Hakkinda Kanun (6493 sayili Kanun”) elektronik ticaret, sanal para, acitk bankacilik gibi cesitli
piyasalarda yer alan finansal teknoloji alamindaki (Fintech) gelismelere ayak uydurmak
amaciyla revize edilmektedir. Yeni Kanun’un, 15. maddesi hari¢c maddeleri 1 Ocak 2020°de, 15.
maddesi ise Resmi Gazete'de yayimlanmasindan 6 ay sonra yiiriirliige girecektir.

Yeni Kanun’da yer alan diizenlemelere iliskin 6zet agiklamalarimiz asagida yer almaktadir:

6493 sayilh Kanun’da adi gecen tiim kuruluslar TCMB’nin diizenleme ve

denetimine tabi hale gelmistir.
Yeni Kanun'da yer alan degisikliklerden en esash olani, Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu’na (“BDDK”) tahsis edilen 6deme ve elektronik para hizmetlerini
diizenleme ve denetleme yetkisinin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'na (“TCMB”)
devredilecek olmasidir. 6493 sayili Kanun’da “6deme sistemleri”’nden TCMB, “6deme
kuruluslar1” ve “elektronik para kuruluslari’ndan ise BDDK sorumludur. Yeni Kanun ile
ikili yapinin ortadan kaldirilmasi, TCMB’nin sahip oldugu gozetim yetkisinin arttirilmasi
ve bu faaliyetlerin tek bir ¢at1 altinda toplanmas1 amaclanmaktadir.

PSDz2 ile uyumlu bir sekilde iki yeni 6deme hizmeti tamimlanmstir.
Finansal teknoloji hizmetlerinin tiim diinyada yayginlasmasi, “6deme hizmeti”

faaliyetlerinin kapsamim gelistirmistir. Bu dogrultuda oncelikle mehaz diizenleme olan
Odeme Hizmetleri Direktifi (“PSD”) revize edilmis, yeni 6deme hizmetleri Avrupa Birligi
Odeme Hizmetleri Direktifi—2 (“PSD2”)’de tamimlanmisti. Bu gelismelere paralel sekilde,
tilkemizin ihtiyaclar1 da gozetilerek, bu yeniliklerin kanuni temelde yer almasi gerektigi
diistiniilmiis ve Yeni Kanun’da PSD2 ile uyumlu iki yeni 6deme hizmeti tanimlanarak,
odeme hizmeti kapsami genisletilmistir. Bu ¢ercevede Yeni Kanun ile asagidaki hizmetler
TCMB’nin denetimine tabi birer “6deme hizmeti” olarak degerlendirilmistir.

o Odeme hizmeti kullamcisimn istegi iizerine baska bir 6deme hizmeti
saglayicisinda bulunan 6deme hesabwyla ilgili sunulan 6deme emri baslatma
hizmeti,
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o Odeme hizmeti kullanmicisimin 6deme hizmeti saglayicilar nezdinde bulunan bir
veya daha fazla 6deme hesabina iliskin konsolide edilmis bilgilerin cevrimici
platformlarda sunulmas: hizmeti

So6z konusu 6deme hizmetleri PSD2’de yer verilen “payment initiation services” ve
“account information services”in birer benzeri olarak Yeni Kanun’da yerlerini
almiglardir. Yeni Kanun’da yer alan s6z konusu 6deme hizmetlerini saglamak isteyenler
ile halihazirda bu hizmetleri saglayan kuruluslarin, TCMB’ye bagvuru yaparak odeme
kurulusu lisans1 almas1 gerekmektir. Ote yandan, konsolide edilmis bilgilerin ¢evrimici
platformlarda sunulmasi hizmeti her ne kadar 6deme kurulusu lisansi gerektirse de, lisans
kosullar1 hafifletilmistir.

¢ Acik bankacilik konusunda 6nemli bir adim daha atilmistir.
Bir 6deme hizmeti saglayicisindaki verilerin, Yeni Kanun’da tanmimlanan ¢deme emri
baslatma ve hesap bilgileri saglama hizmetleri kapsaminda baska bir 6deme hizmeti
saglayici ile paylasilmasina iligkin diizenlemeleri yapmak iizere TCMB yetkilendirilerek,
Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
Taslag ile giindeme gelen acik bankacilik konusunda PSD2’ye paralel 6nemli bir adim
atilmistir.

e Yeni Kanun’da, yukarida adi gecen bu “6deme hizmetleri’ne ek olarak, “6demeler
alanminda toplam biiyiikliik veya etki alam acisindan Bankaca belirlenecek
seviyeye ulasan diger islem wve hizmetler’in de Odeme hizmeti olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Finansal piyasalarin siirekli gelismekte olmasi ve her
gecen giin yeni bir 6deme hizmeti cesidinin dogmasi nedeniyle, ileride ortaya cikabilecek
ve belirli bir biiyiikliige ulasacak tiim 6deme hizmetlerinin, TCMB’ye verilen yetkiyle
kanuni bir degisiklige gerek kalmadan, kapsama dahil edilmesinin 6nii agilmistir.

e Odeme ve elektronik para kuruluslar icin 6493 sayih Kanun'da yer alan simirh ag
istisnasina (limited network exemption) ve ticari temsilci istisnasina (commercial
agent exemption) iligkin bir sinir getirilmesine iligkin diizenleme Yeni Kanun’da yer
almaktadir. Bu kapsamda yapilacak islemlerin toplam biiyiikliik ve etki alan1 acisindan
TCMB tarafindan belirlenecek seviyeye ulagsmasi durumunda, 6deme hizmeti olarak
degerlendirilmesine karar verilebilecektir.

o Idari para cezasi tutarlar giincellenmistir.
Yeni Kanun’la beraber 6493 sayilh Kanun’da yer alan idari para ceza tutarlar1 yeniden
degerleme oranlar1 da gozetilerek arttirilmis, 20.000TL—500.000TL’den 40.000TL—-
900.000TL’ye cikarilmistir. S0z konusu idari para cezasini da vermeye yetkili kurulus,
Yeni Kanun’da yer alan diger degisikliklere paralel olarak TCMB olarak belirlenmistir.
Ayrica, bu madde kapsaminda verilecek idari para cezalarina kars: idare mahkemelerinde
dava acilabilecektir.

o Ucret ve masraflarin nitelik ve azami tutarlarim belirleme yetkisi TCMB’ye
verilmistir.
Yeni Kanun ile, 6deme hizmeti kapsamindaki belirli bir islem tiiriine iliskin olarak
taraflarin alacag ticret, masraf, komisyon ve diger menfaatlerin nitelikleri, azami miktar
ve oranlarii belirleme yetkisi TCMB'’ye verilmektedir.
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Kamu meslek kurulusu niteliginde “Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para
Kuruluslar: Birligi” kurulmasi planlanmaktadir.
Bu gelismelere ek olarak, “Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi’nin
(“Birlik”) kurulmasi da Yeni Kanun’da yer alan yenilikler arasindadir. Kurulacak olan
Birlik’e tiim 6deme ve elektronik para kuruluslarinin iiye olmasi zorunlu tutulmus olup,
sirketlere iiyelik i¢in Birlik’in kurulmasindan itibaren bir aylik bir miiddet verilmistir. Yeni
Kanun ile Birlik’e verilen yetkilerden bazilar 6zetle asagidaki gibidir:

o Ilgili mevzuat uyarinca alinan kararlar ile TCMB’nin alinmasini istedigi tedbirleri

duyurma,

o Uyelerin uyacaklar1 meslek ilkeleri ve standartlar1 belirleme,

o Uyeler arasindaki haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla tedbir alma ve uygulama,

o Uyelerin ilan ve reklamlarindaki uymalari gereken sartlari belirlemek.

Yeni Kanun ile elektronik para kuruluslarinin elektronik para ihraci karsihiginda
topladiklar: fonlarin 6493 sayili Kanun’da tanimlanan bankalar nezdinde acilacak ayr1 bir
hesaba aktarilacag: belirtilmis olup, bu hususa iligkin fonlarin bankalar tarafindan
TCMB nezdinde bloke tutulmasi hususu ise cikarilmistir. Konuya iliskin sektor
talepleri de goz oniinde bulundurularak, usul ve esaslarin ikincil mevzuatta diizenlenmesi
beklenmektedir. Elektronik para kurulusglarimin 6deme hizmetleri ile ilgili yiiriittiikleri
faaliyetlerin kredi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususu da TCMB’nin
degerlendirmesine birakilmistir.

Yonetmelikler icin 1 yillik gecis siireci ongoriildii.
TCMB’nin Yeni Kanun’da yer alan s6z konusu degisiklikler dogrultusunda bir yonetmelik
cikarmasi icin, 1 Ocak 2020’den itibaren 1 yillik gegis siireci 6ngoriilmiis olup, bu siire
boyunca eski yonetmeliklerin gecerli olacagi belirtilmistir.

Sorulariniz i¢in bizimle her zaman iletisime gecebilirsiniz.
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