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Kambiyo mevzuatinda degisiklikler iceren
yasa teklifi, TBMM Genel Kurulu asamasmnda,
teklifin onemli boliimiimiin geri cekilmesi
tizerine kismi olarak kabul edildi

Ozet

11/5/2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligi’'na (“TBMM”) sunulan ve 15 Mays
2018 tarihinde Meclis Plan ve Biitce Komisyonunca baz1 degisiklikler yapilmak suretiyle kabul
edilerek Genel Kurul’da 16 Mayis 2018 tarihinde goriisiilen bir kanun teklifi ile (2/2341 esas
numaral ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’, “Teklif”), baskaca
diger hususlarin yaninda, 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun’un (“1567 sayili Kanun” veya “Kanun”) bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi
onerilmekteydi. TBMM Bagkanlhigi'na sunulan ilk Teklif Kanun’da kapsamlh degisiklikler
ongormekteyken, Teklif'te yer alan degisikliklerin 6nemli bir kismi1 Genel Kurul asamasinda geri
cekildi ve dolayisiyla yalnizea bir kismi Genel Kurul tarafindan kabul edildi.

Degerlendirilmesi amaciyla kamu ile nceden paylasilmamis olan ve dolayisiyla da eksik
bilgilenmeden kaynaklan sebeplerle kamuoyunda kambiyo rejiminde sikilastiric: degisiklige
gidildigi yoniinde bir alg1 yaratmis olan Teklif ile getirilmesi ongoriilmiis degisikliklerin bir¢ogu
Genel Kurul’da Teklif'ten geri ¢ekildiginden kabul edilmemistir. Dolayisiyla, kamuoyunu hafta
boyunca olduk¢a mesgul etmis olan bu konuda sadece yetki belgesi olmaksizin ticari faaliyette
bulununlar ve yetki belgesi verilen sirketler ile ilgili degisiklikler yapilmaktadir (bknz. 2 ve 5).

Plan ve Biitge Komisyonunca kabul edilerek Teklif'te yer almis olan bashca degisiklik 6nerileri
ve bunlar arasinda Teklif'ten geri ¢ekilmeyip, TBMM Genel Kurulu’'nca kabul edilmis olanlar
sunlardir:

1- Idari para cezalarmmn degistirilmesi — YASALASMADI

a. Kanun’un ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel
ve diizenleyici islemlerdeki yiikiimliiliiklere islemlerin caydiricilik giiciiniin artirilmas:
amaciyla Kanun’un mevcut hiikmiine gore Ucbin (3,000) Tiirk Lirasindan yirmi bes bin
(25,000) Tiirk Lirasina kadar uygulanan idari para cezalarinin miktarinin on bin (10,000)
Tiirk Lirasindan elli bin (50,000) Tiirk Lirasina kadar artirilmasi ongoriilmekteydi.

So6z konusu degisiklik Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan kabul edilmis ancak Teklif'ten
geri ¢cekilmesi lizerine Genel Kurul tarafindan kabul edilen son metinden c¢ikartildi.
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Kanun’un mevcut hiikmiine gére, mevzuata aykiri fiilin Kanun kapsamindaki kiymetlerin
(kambiyo, nukut, esham ve tahvilat, kiymetli madenler ve kiymetli taglar gibi) izinsiz olarak
Tiirkiye’den c¢ikarilmasi veya yurda sokulmasi mahiyetinde olmasi halinde, s6z konusu fiil
5607 sayil Kagakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore sug veya kabahat
olusturmadig takdirde, esya ve kiymetlerin rayic bedeli kadar, tesebbiis halinde bu
bedelin yaris1 kadar idari para cezasi1 ongoriilmektedir. Teklif ile (i) mevzuata aykiri fiil
ile ceza arasindaki oOlciisiizliigiin giderilmesi amaciyla, idari para cezasinin esya ve
kiymetin yiizde yirmisi (%20) kadar uygulanmasi planlanmais; ve ayrica (ii) s6z konusu
fikrada yer alan bir fiilin “tesebbiis asamasinda kalmas1” hususunun uygulamada tespit
edilmesindeki giicliikler sebebiyle, kabahate konu fiilin tesebbiis halinde kalmasi
durumunda da fiilin gerceklesmesiyle aym cezanin uygulanmasi 6ngoriilmiistii.

Ancak, bu fikra, Teklif'ten geri ¢ekilmesi iizerine Genel Kurul tarafindan kabul edilen son
metinden cikartildi.

Kanun’un mevcut hitkmiine gore, ithalat, ihracat ve diger kambiyo islemlerinde d6viz veya
Tiirk Paras1 kagirmak kastiyla muvazaali islemlerde bulunanlar, yurda getirmekle yiikiimli
olduklar veya kacirdiklar1 kiymetlerin rayic bedeli kadar idari para cezasiyla
cezalandirilirlar. Bu fiilin tesebbiis agsamasinda kalmasi halinde verilecek ceza yar1 oraninda
indirilir. Teklif ile boyle bir durumda uygulanacak idari para cezasinin kiymetlerin rayic
bedelinin yiizde kirk: (%40) oraninda uygulanmasi ongoriilmekte, fiilin tesebbiis
asamasinda kalmasi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda indirilmesi korunmaktayda.

Ancak bu fikra Teklif'ten geri cekilmesi iizerine Genel Kurul tarafindan kabul edilen son
metinden cikartildi.

Teklifte yer alan ve Tiirkiye’de yerlesik kisilerin kullanacaklar1 déviz kredilerine iligkin
islemlerde bu Kanun’a dayanmlarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve
diizenleyici islemlerde 6ngoriilen sartlar: tasimadigi halde s6z konusu krediyi kullananlar ile
gerekli kontrol yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyerek bu krediyi kullandiran veya aracilik
edenlere iligkin olarak elli bin (50,000) Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin (250,000) Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi uygulanmasi oneri Plan ve Biitce Komisyonunca uygun
goriilmeyerek, TBMM Genel Kurulu'na gonderilen Teklif'ten ¢ikartilmigtir.

Dolayisiyla, bu diizenleme de yasalasmamus oldu.

Yetki belgesi olmaksizin ticari faaliyetlerde bulunanlara idari para cezast ve
idari bir tedbir olarak faaliyetlerinin durdurulmasi: konusunda Hazine
Miistesarhgi’na yetki getirilmesi — YASALASTI

Teklif ile Kanun'un ilgi maddesine yeni ve 6zel bir fikra eklenmek suretiyle yetki belgesi
olmadan islem yapanlara yonelik caydiricihigin artirilmasi ve boylece, yetkisi ve izni
bulunmadig: halde faaliyette bulunanlarin oniine gecilmesi amaclanmaktadir. Bu cercevede,
s0z konusu durumlar icin yiiksek idari para cezalar1 6ngoriilmiis ve ayrica idari bir tedbir
olarak faaliyetlerinin durdurulmasi hususunda Hazine'ye yetki verilmisti.

Ilgili fikra Genel Kurul tarafindan kabul edilerek yiiriirliikte olan Kanun’a bir
fikra olarak eklendi.

GSG Hukuk - Giindiiz Simsek Gago Avukatlik Ortaklig

www.gsghukuk.com Siileyman Seba Cad. BJK Plaza B Blok Kat:4 34357 Akaretler-Besiktas/Istanbul



GSG Hukuk

Mayzis, 2018

Buna gore;

“Bu Kanuna dayamnilarak c¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve
diizenleyici islemler uyarinca faaliyet izni veya yetki belgesi alinmasi zorunlu olan
konularda, gerekli izin veya belgeyi almaksizin ticari faaliyette bulunanlar, elli bin
(50,000) Tiirk lirasindan iki yiiz elli bin (250,000) Tiirk lirasina kadar idari
para cezast ile cezalandirilir ve yetkisiz faaliyetin gerceklestirildigi is yerindeki tiim
faaliyetler bir aydan alti aya kadar, tekrar: halinde ise stirekli olarak durdurulur. Ancak,
yetkisiz olarak faaliyette bulunanlarin ilan ve reklamlarindan veya yaptiklar isin
mahiyetinden s6z konusu is yerini, sadece faaliyet izni veya yetki verilmesi gereken
faaliyet konularinda istigal etmek maksadyla actiklar: veya islettikleri anlasihyorsa s6z
konusu is yerindeki faaliyet siirekli olarak durdurulur. Durdurma islemleri Hazine
Miistesarhgimn talebi tizerine valiliklerce yerine getirilir.”

Idari para cezasina gecikme faizi uygulamasun éngoéren mevcut hiikmiin
kalduvmlmas: - YASALASMADI

Kanun’un mevcut hiikmii, hiitkmolunacak idari para cezasina, su¢ tarihi ile tahsil tarihi
arasindaki siireler icin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda, para
cezasl ile birlikte tahsil olunmak iizere, gecikme faizi uygulanmasim 6ngormekte iken, idari
para cezalarina gecikme zammi uygulanmasi s6z konusu olmadigindan, Teklif ile kaldirilmasi
planlanmaktayd.

Ancak bu hiikiim Teklif'ten geri cekilmesi iizerine Genel Kurul tarafindan onaylanan son
metinden cikartildi.

Hazine Miistesarhgi’na bilgi ve belge isteme yetkisi verilmesi ve bu
yiikiimliiliige uymayanlar, yanhs, yamltct veya eksik belge verenler,
denetime izin vermeyenler ile bu konuda zorluk cikaranlar hakkinda idari
para cezast verilmesi - YASALASMADI

Teklif'te Kanun’a yeni bir madde ile asagidaki hususlarin eklenmesi 6nerilmekteydi. Ancak
ilgili madde Teklif'ten geri cekilmesi iizerine Genel Kurul’da kabul edilen son metinden
cikartildi.

Dolayisiyla, Hazine Miistesarhigi’na verilecek denetim, bilgi ve belge isteme yetkisi ve
aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kabul edilen son metne dahil edilmemis oldu.

Plan ve Biitce Komisyonunca kabul edilerek Teklif'te yer almis olan diizenlemeler sunlardi:

¢ Hazine Miistesarlhig1 ve denetim yetkisini haiz kisilerin bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
olarak ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgi ve belgeyi gercek ve tiizel kisilerden istemeye yetkili
olduklari;
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e Hazine Miistesarhigi’nin, kamu kurum ve kuruluglarindan Devletin giivenligi ve temel dis
yararlarina karsi agir sonuclar doguracak haller ile meslek sirri, aile hayatinin gizliligi ve
savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici
ve sinirlayicl hiikiimler dikkate alinmaksizin her tiirlii bilgi ve belgeyi uygun siire ve
ortamda, siirekli veya miinferit olarak istemeye yetkili oldugu;

¢ Bu Kanuna dayanilarak cikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve
diizenleyici islemlerle belirlenen veya Hazine Miistesarliginca belirlenecek usul ve
siireler icinde bilgi ve belge gonderme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda on
bin (10,000) Tiirk lirasindan elli bin (50,000) Tiirk lirasina kadar idari para cezas1
verilecegi;

o Istenen bilgi ve belgelerin hatal veya eksik verildiginin saptanmasi halinde, bu
yanlighgin diizeltilmesi veya eksikligin giderilmesi icin otuz giinliik siire verilecegi, bu
siire icinde yanhishgin diizeltilmemesi veya eksikligin giderilmemesi halinde on bin
(10,000) Tiirk lirasindan elli bin (50,000) Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
verilecegi;

e Hazine Miistesarlig1 veya denetim yetkisini haiz kigiler tarafindan istenen bilgi ve
belgelerin yamltic1 olarak hazirlanmasi ya da bu kisilere yerinde inceleme imkaninin
sunulmamasi hallerinde, elli bin (50,000) Tiirk lirasindan iki yiiz elli bin (250,000) Tiirk
lirasina kadar idari para cezasi verilecegi;

¢ Bu madde kapsaminda idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcis yetkili
oldugu.

5. Kanun kapsaminda yetki ve faaliyet izni verilen sirketlerin belirtilen
ekonomik amac ve konular disinda faaliyette bulunamayacaklarimin
diizenlenerek faaliyet konularimin stmirlandurilmast - YASALASTI

Teklif'te Kanun’a eklenmesi Onerilen yeni bir madde ile:

“Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢itkarilan mevzuat kapsaminda faaliyet izni
ve/veya yetki verilen anonim sirketler, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret
Kanununun 330 uncu maddesi kapsaminda “6zel kanuna tabi anonim sirket” olarak
degerlendirilir. Bu kapsamda, soz konusu anonim sirketler, sadece bu Kanun ve bu
Kanuna dayamlarak ¢ikarilan karar, yonetmelik ve tebliglerde belirtilen ekonomik
amac ve konular kapsaminda kurulabilir ve faaliyet gosterebilirler.”

denilmek suretiyle Kanun kapsaminda yetki ve faaliyet izni verilen sirketlerin faaliyet
konularinin sinirlanabilmesini temin etmek istenmektedir.

Sorulariniz igin bizimle her zaman iletisime gecebilirsiniz.

Umurcan Gago Alper Onar Pinar Tatar
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