Cok Tarafli Vergi Anlasmast Imzalandh

ﬁzet:

Cok Tarafli Vergi Anlasmast ( “Multilateral Tax Instrument”/”MLI”) Tiirkiye'nin de aralarinda
bulundugu tilkeler tarafindan o7 Haziran 2017 tarithinde Paris’te imzalannustir. Anlasmay: imzalayan
tilke sayist 11 Temmuz 2017 tarihi itibariyle 7o’dir. OECD tarafindan hazirlanan Matrahin Asindirilmast
ve Karin Tasinmast Projesi’nin (“BEPS”) vergi anlasmas: uygulamasu ile ilgili olan aksiyon planlarina
islerlik kazandirarak s6z konusu onlemleri yiirtirliige koymayt hedefleyen anlasma, Tiirkiye tarafindan
i¢ hukuka uygun olarak onaylandiktan sonra OECD takvimine gore yiirtirliige girecektir. Anlasma'mn
yurirliige girmesini takiben, global odlgekte, gercek veya tiizel kisilerin sumir Otesi gerceklesen
faaliyetlerinin cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarindan yararlanma kosullarimin zorlasacagi
beklenmekle birlikte uluslararas: vergi hukukunda anlasma uygulamasindan kaynaklanan simir otesi
vergisel uyusmazhklarimin daha hizh ve etkin bicimde ¢oziilecegi 6ngoriilmektedir.

MLI’a neden thtiya¢ duyuldu?

Diinya genelinde sayis1 3000'ii bulan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalariin (CVOA) BEPS aksiyon
planlan cercevesinde yeniden miizakere edilmesindeki giiclik OECD’yi konuyu biitiinciil bicimde ele
almaya yoOnlendirmistir. Cok tarafli bir anlasma hazirlama fikri Ceza Hukuku alaninda imzalanmis
uluslararasi anlagsmalardan esinlenmistir.

Cok tarafli anlagmanin tercih edilmesinin 3 temel nedeni vardir:

i) Tek bir miizakere ve imza siireci sayesinde CVOA’lara kiyasla cok daha hizli bir
¢Oziim sunmaktadir;

ii) Degisikliklerin es zamanh yapilabilmesini saglamaktadir;

iii) Degisikliklerin uyumlu bir sekilde yapilabilmesini saglamaktadir.

MLI 100 farkli iilkenin katihimiyla gergeklesmis bir miizakere sonucunda hazirlanmistir. Diinya genelinde
imzalanmig CVOA’larin yaklasik 1/3i {lizerinde (tam olarak 1.105) etki gosterecektir. Bu sayinin
oniimiizdeki giinlerde artmasi beklenmektedir.

Cok tarafli bir vergi anlagsmasina ilk adim 15. Aksiyon Plani taslak raporu ile atilmis ve 5 Ekim 2015
tarihinde plana iligkin final raporu yayinlagmistir. Final Raporunda belirlenen takvim uyarinca o7 Haziran
2017 tarihinde imza toreni gerceklestirilmistir.

MLI'1n iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlar;

- BEPS projesi kapsaminda anlagsma temelli getirilen 6nlemleri mevcut ikili veya ¢ok tarafh vergi
anlagmalarina aktarmak,
- Cifte vergilendirmeyi ihtilaflarim ¢6ziime kavusturmak amaciyla zorunlu ve baglayici yeni kurallar

ortaya koymaktir.
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MLI'm CVOA’lar iizerindeki etkisi

«  MLI CVOA’lan yiiriirlikten kaldirmamaktadir. CVOA’lar ile beraber uygulanacak olan bir
anlagmadir.

«+  MLI'm imzalanmasi sonucunda CVOA metinlerinde herhangi bir degisiklik yapilmasina yer
yoktur. Akit Devlet tarafindan tercih edilir ise, vergi miikellefleri ve idare agisindan daha kolay olmasi
amaciyla birlestirilmis bir metin hazirlanmasi miimkiindiir.

*  MLI'm yurirlige girmesinin CVOA’lar iizerinde herhangi bir ‘dondurucu’ etkisi yoktur. Akit
Devletler CVOA’larinin herhangi bir maddesinde degisiklik yapma hakkina sahip olmaya devam
edeceklerdir.

MLIn ilgili oldugu Aksiyon Planlar: nelerdir?

MLI''n kapsamina giren BEPS Aksiyon Planlari sunlardir;

Aksiyon 2- Melez Aktarimlar; seffaf igsletmeler, ¢ifte mukimlige sahip isletmeler ve ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesinde istisna uygulamas ile ilgilidir. S6z konusu onlemler opsiyonel olup her iilke s6z konusu
onlemleri uygulayip uygulamama konusunda serbestiye sahiptir.

Aksiyon 6- Anlagsma Suistimali; Anlagmalara anlagsma aligverigini onlemeye yonelik 6zel 6nlemler
getirilmesi ile ilgilidir. S6z konusu oOnlemler ‘Menfaatlerin Sinirlandirilmasr’ (Limitation of Benefits)
hiikmiiniin basitlestirilmesi, veya anlagsma faydasinin elde edilmesi i¢in temel amag testi (Principal
Purposes Test) yahut asgari elde bulundurma siiresi ve benzeri onlemler getirilmesi ile ilgilidir. Asgari
standart temel amac testi (Principal Purposes Test) olarak onerilmis ancak menfaatlerin sinirlandirilmasi
(Limitation of Benefits) hiitkmiiniin basitlestirilmesi opsiyonel olarak sunulmustur.

Aksiyon 7- Is yeri; komisyoncular, benzeri yapilanma ve stratejiler is yeri olusturmas: ile ilgili kat1
kurallar 6ngoriilmektedir.

Aksiyon 14- Uyusmazlik ¢6ziimii ve kargilikli anlagsma usulii; Karsilikli Anlagma Usuliiniin iyi niyetle ve
etkin bicimde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Bu konuda belirlenen standartlara devletlerin tamamen
uymasi, tahkim konusunda ise opsiyonel bir yaklasim benimsenmektedir.

MLIn icerigi

Anlagma 49 sayfa ve yedi béliimden olugsmaktadir.

Birinci Boliim: Kapsam ve Terimlerin Yorumu ( Madde 1-2)

ikinci Boliim: Melez Uyumsuzluklar ( Madde 3-5)

Uciincii Boliim: Anlagma Suistimali ( Madde 6-11)

Dérdiincii Boliim: Is Yeri Statiisiinden Kacinma ( madde 12-15)
Besinci Boliim: Uyusmazlik Coziimiiniin Gelistirilmesi (madde 16-17)
Altinc1 Bolim: Tahkim (Madde 18-26)

Yedinci Boliim: Son Hiikiimler (Madde 27-39)

Anlagma, kapsayic bir dil kullanmakta ve OECD yahut UN modelinde yer alan maddelerden herhangi
birine dogrudan atifta bulunmamaktadir.
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MLI iilkelere ‘esnek’ bir ¢oziim sunmak iizere
hazirlannastir

MLI siirekli olarak gelisebilmeye acik, esnek bir arag olarak tasarlanmistir.

MLI kapsamina girecek CVOA’lar, Akit Devletler tarafindan hazirlanan listelerle belirlenmektedir. Bir
CVOA'min MLI kapsamina girebilmesi i¢in, her iki Akit Devlet tarafindan MLI kapsamina girecek
CVOA’ar listesine dahil edilmesi gerekmektedir.

MLI tarafindan belirlenen ‘minimum standart’larin halihazirda ilgili Akit Devlet¢e imzalanmis bulunan
CVOA’larla ya da bagka araglarla gerceklesiyor olmasi halinde, s6z konusu Akit Devlet ilgili maddeleri

uygulamama hakkini kullanabilir.

Akit Devletlerin ‘minimum standart’lar1 6ngoren maddeler haricinde kalan MLI maddelerini
uygulamama (cekince koyma) haklari1 haizdir. Akit Devletler tarafindan konulan cekinceler
simetrik olarak uygulanmaktadir. Buna gore, bir Akit Devletin bir madde ile koydugu cekince, diger Akit
Devletlerin ayn1 konuda bir c¢ekince koyup koymadigina bakilmaksizin, ilgili Akit Devlet tarafindan
imzalanmus olan biitiin CVOA’larda uygulanacaktir.

MLI'ln bazi maddeleri sadece Akit Devletler tarafindan secilmesi halinde uygulanacak bir takim
alternatif/secimlik diizenlemeler icermektedir. Bu alternatif diizenlemeler sadece her iki Akit Devletin de
secim haklarini olumlu yonde kullanmalar1 halinde uygulanacaktir. Mesela, ‘tahkim’ alaninda yapilmis
olan secimlik diizenleme 44 Akit Devlet tarafindan tercih edilmis bulunmaktadir. iki Devlet arasinda
tahkim maddesinin uygulanabilmesi icin her iki devletinde secim haklarini olumlu yonde kullanmig
olmalar1 gerekmektedir.

Akit Devletlerce koyulan cekincelerin MLI'ln Akit Devlet tarafindan onaylanmasina kadar gecen siire
icerisinde degistirilmeleri mimkiin olup, MLI'n onaylanmasindan sonra sadece cekincelerin
kaldirilmasi miimkiin olacaktir. Diger bir deyisle, MLI'n ilgili Devlet¢e onaylanmasindan sonra yeni
cekince eklenemeyecek fakat var olan ¢ekinceler kaldirilabilecektir.

MLI bir ‘acik tekliftir’

Akit Devletler MLI aracihigiyla bir ‘acik teklif (‘open-offer’) olusturmaktadir. Devletler MLI
maddelerinden hangilerini uygulamak istediklerini ve hangi CVOA’larin MLI kapsamina girmesini
istediklerini kendileri segmekte ve bu se¢imleriyle diger Akit Devletlere bir teklif sunmaktadirlar. Sadece
‘birbiriyle eslesen’ diizenlemeler uygulanacagindan, bir devlet tarafindan yapilan secimlerin
uygulanmasi ancak bir diger devlet tarafindan kabul edildigi 6l¢lide miimkiindiir.

Ornegin, Tiirkiye ‘Komisyoncu anlasmalar1 ve benzer yollar ile isyeri statiisiinden yapay olarak
kacimlmas’’ bashkl 12. maddeyi uygulayacagim belirtmistir. Fakat, irlanda ilgili maddeyi
uygulamayacagini belirtmistir. Bu durumda, 12. madde Tiirkiye ile irlanda arasinda imzalanmis olan cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi iizerinde herhangi bir etki dogurmayacaktr.
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Tiirkiye tarafindan kapsama alinan CVOA’lar ve
konulan ¢ekinceler

Tiirkiye imzalamis oldugu, heniiz yiiriirliige girmemis olanlar da dahil olmak iizere, biitiin ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarin1 MLI kapsamina almistir.

Tiirkiye'nin ¢ekince koydugu madde listesi ise su sekildedir:

4. madde, Birden Fazla Ulkede Mukim Kurumlar (‘Dual Resident Entities’).

5. madde, Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi icin Gecerli Olan Yéntemlerin Uygulamasi (‘Application
of Methods for Elimination of Double Taxation’).

6. madde, Kapsama Giren Bir Anlasmanin Amac1 (‘Purpose of a Covered Tax Agreement’).
8. madde, Temettiilerin Transferine Iliskin Islemler (‘Dividend Transfer Transactions’).

9. madde, Hisselerin ve Degeri Temelde Gayrimenkulden Kaynaklanan Kurum Paylarinin Elden
Cikarilmasi Nedeniyle Elde Edilen Deger Artis Kazanclar (‘Capital Gains From Alienation of Shares or
Interests of Entities Deriving Their Value Principally from Immovable Property’).

10. madde, Uciincii Taraf Ulkelerde Bulunan Daimi Isyerleri Acisindan Kotiiye Kullanimi Onleme
Kurali (‘Anti-abuse Rule for Permanent Establishments Situated in Third Jurisdictions’).

11. madde, Kendi Mukimlerini Vergilendirmek icin Bir Tarafin Yetkisinin Sinirlandirilmasina Yonelik
Yiiriirliikte Olan Vergi Anlagsmalarinin Uygulanmasi (‘Application of Tax Agreements to Restrict a
Party’s Right to Tax its Own Residents’).

14. madde, Sozlesmelerin Birden Fazla Parcaya Ayrilarak Daimi Isyeri Olusumunun Engellenmesi
(‘Splitting-up of Contracts’).
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Iki Akit Devlet arasindaki CVOA min uygulanmasi
esnasinda MLI ile gelen degisiklikler nereden goriilebilir?

OECD, MLI'in uygulanmasim kolaylastirmak amaciyla iki uygulama hazirlamigtir: ‘Application Toolkit’ ve
‘Matching Database’.

MLI''n her maddesi icin her iki Akit Devletin secimlerini g6z oOniinde
bulundurarak uygulanmasi gereken diizenlemeye ulagsmay1 saglayan bir aractir. Application Toolkit ilgili
kisinin Akit Devletler tarafindan belirli se¢imlerin yapilip yapilmadigini soran ‘evet’ ve ‘hayir’ tuslarina
basmasi ile islemekte olan kullanimi son derece kolay semalardan olusmaktadir.

bir CVOA'ya taraf olan iki Akit Devletin MLI'm hangi maddeleri ile ilgili
¢ekinceleri oldugunu, hangi secimlik maddeleri segtiklerini vb. bilgileri kiyaslayarak uygulanmas: gereken
diizenlemelere ulagilmasim saglayacak bir aragtir. Bu kiyaslamay1 yapmak igin sadece s6z konusu Akit
Devletlerin isimlerini sisteme yazmak yeterli olacaktir. Cok faydali bir kaynak olacagi tartigmasiz olan
Matching Database heniiz yapim asamasinda olmakla beraber, sistemin ‘beta’ versiyonu OECD’nin
internet sitesinde yayimlanmigtir.

MLI ne zaman yiiriirliige girecek?

MLI ilk 5 iilke tarafindan, ilgili iilkelerin i¢ hukuk prosediirlerine uygun olarak, onaylanma siirecinin
tamamlanmasini takiben yiiriirliige girecektir. Ilgili iilkeler acisindan son iilkenin onaylanma siirecinin
tamamlanmasindan 3 ay sonra yiriirlige girecek olup, diger her iilke acisindan da ilgili tilkenin ig¢
hukukuna uygun olarak onaylanma tarihinden itibaren 3 ay icinde yiirtirliige girecektir.

Yiiriirliik tarihi stopaj yoluyla alinan vergiler ve diger vergiler (vergilendirme déneminde alinan) agisindan
farklilik gosterecektir.

iki Akit Devletten MLI'1 en son onaylayanin onaylama
tarihini takip eden yilin ilk giiniinden itibaren yiiriirliige girecektir. Mesela, Tiirkiye ile Isvicre arasinda,
Isvicre’nin 01.11.2017, Tiirkiye'nin de 01.12.2017 tarihinde MLI'1 onayladigin1 varsayarsak, MLI en son
onaylama tarihi olan 01.12.2017 tarihini takip eden y1ln ilk giinii yani 01.01.2018’de yiiriirliige girecektir.

Yine iki Akit Devletten MLI'1 en son onaylayanin onaylama tarihi géz 6niinde
bulundurulacaktir. Bu tarihten itibaren 6 ay sayilacak ve 6 aydan sonraki ilk giin MLI yiiriirliige girecektir.
Yukaridaki 6rnekte, Tiirkiye'nin onaylama tarihi olan 01.12.2017 esas alinacak, 6 aylik siire 01.06.2018’de
dolacak ve MLI 01.07.2018’de yiiriirliige girecektir.
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