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| 7061 Sayilh Kanun Kapsaminda Vergi Usul
Kanunu Tebligat Hiikiimlerinde Yapilan
Degisiklikler

I. Giris

Hukukumuzda tebligat islemleri genel olarak 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore yapilmaktadir. Bununla
birlikte, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’'nda (VUK) yer alan tebligat hiikiimleri 6zel kanun olmasi nedeniyle
oncelikli olarak uygulanmakta, VUK’ta hiikiim bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gidilmektedir. Tebligat, taraflarin sahip olduklar1 haklar1 kullanmalarina vesile olmas1 nedeniyle gerek
miikellefler gerekse kamu idaresi agisindan 6nem tagimaktadir. VUK’taki ayrintili diizenlemeler her ne
kadar Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulamasini sinirlamig olsa da, gerek VUK gerek Tebligat Kanunu
acisindan vergilendirme usuliinde yasanan olumsuzluklar nedeniyle yeni diizenlemelere ihtiyac
duyulmustur. Bu kapsamda, 7061 sayili “Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” un (Torba Kanun) yayinlanarak yiiriirliige girmesiyle VUK’ nun tebligat iliskin
hiikiimlerinde 6nemli baz1 degisiklikler yapilmistir.

Bu makalenin konusu, s6z konusu degisikliklerin kapsam ve sonuglarini ele almaktadir.

II. Degisikliklere Neden ihtiyac Duyuldu

Giinlimiizde yargilama siireclerinin beklenenden uzun siirmesinin en 6nemli sebeplerinden biri de tebligat
igslemleri esnasinda ortaya ¢ikan aksakliklardir.

Tebligatin saghikh bir sekilde yapilabilmesi icin birden ¢ok gereklilik bulunmaktadir. Bu gereklilikler su
sekilde siralanabilir; uygulamadaki ihtiyacglari karsilayan bir kanuni alt yapi, giincel ve dogru bilgileri iceren
kayit ve bilgi sistemi, tebligati ¢ikaran mercilerin/kisilerin gosterdigi 6zen ve tebligat muhatabinin yapmasi
gereken bilgilendirmeler.

Ozellikle miikellefin giincel ve dogru adresinin bilinmemesi, tebligatin daha uzun siirede muhataba
ulagsmasina neden olur. Bu durum da hem idare agisindan tahsili zorlagtirmasi nedeniyle, hem de miikellef
acisindan fazladan gecikme faizi/zammi ile karsi karsiya kalmasi nedeniyle olumsuz sonugclar
dogurmaktadir.

Bu nedenle, 7061 say1li Torba Kanun ile uygulamada yasanilan bu aksakliklarin giderilmesi amaglanmistir.
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IIT1- Degisikliklerin Genel Cercevesi Nedir?

Vergi Usul Kanunu'nun, Besinci Kismi (Md: 93-109 arasi), teblig esaslarini ve muhataplarini
diizenlemektedir. 7061 Sayii Torba Kanun kapsaminda, VUKnun tebligat hiikiimlerinde yapilan
degisiklikleri, asagidaki sekilde 4 baslik altina 6zetleyebiliriz:

a. VUK’un 101. maddesi: “Bilinen Adresler”

Bilindigi iizere vergilendirme siireci, vergiyi doguran olaydan sonra sirasiyla tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsil asamalarim kapsamaktadir. Teblig asamasinda ise bilinen adresler 6nem arz eder. Torba Kanunun
16. maddesiyle, VUK’un “Bilinen Adresler” baglikli 101. maddesi degistirilmistir. Bu degisiklik ile eskiden
101. maddede bilinen adres olarak belirtilen, “isi birakma bildirimlerinde, vergi mahkemesindeki dava
acma dilekcelerinde veya cevaplarinda bildirilen, vergi beyannamelerinde bildirilen, bina ve arazi
vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adresler”, yeni diizenleme kapsaminda ihtiyac
kalmadigindan, bu madde kapsamindan cikartilmiglar. Buna karsin, “5409 sayili Niifus Hizmetleri
Kanununa gore olusturulan MERNIS (Merkezi Niifus idare Sistemi) sistemine kayith adres” bu maddeye
eklenmistir. Ayrica tebligatin hangi durumlarda hangi adreslere ve kimlere yapilacagina iligkin hususlar,
tebligatlarin sorunsuz yapilabilmesi i¢in bu madde ile yeniden diizenlenmistir.

Maddenin lafzindan da anlagilacag: iizere; eger 1 ve 2 numarali bentlerde yazili adresler iizerinden
miikellefe ulasilamazsa MERNIS sisteminde bulunan adresler tebligat icin kullanlacaktir. Isyeri adresi
olmayan miikellefler acisindan ise direkt olarak MERNIS sisteminde yer alan adrese tebligat yapilacaktir.
Boylece énceki diizenlemeden farkli olarak, miikellefe MERNIS iizerinden ulasilabilecek.

Bu diizenleme 01/01/2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.
b. VUK’un 102. maddesi: “Teblig Evrakini Teslimi”

Torba Kanunun 17. maddesiyle, VUK un “Teblig Evrakinin Teslimi” baglikli 102. maddesi degistirilmistir.
Bu degisiklik ile teblig yapilacak olan miikelleflerin igyerlerinde veya yerlesim yerlerinde bulunmamasi
halinde (ki bu bulunmama halleri o adresten gegici ayrilmalar1 da kapsamakta) tebligin nasil yapilacagina
dair yeni diizenlemeler yapilmisgtir.

Yeni diizenleme ile miikelleflerin igyerlerinde veya yerlesim yerlerinde bulunmamasi halinde 101.
maddenin 3. fikrasinda belirtildigi gibi, tebligatin MERNIS’te kayith adrese yapilacag: belirtilmistir. Eger
bu adreste de bulunamazsa posta memuru tarafindan teblig alindisi {izerine serh ve imza edilerek, teblig
evraki gonderildigi idareye iade edilecek ve bir siire sonra yeniden teblige cikarilacaktir. Eger ayni
sebeplerden dolay1 ikinci kez gene evrak teblig edilemezse evrakin gonderildigi idareden alinabilecegi
serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilacaktir. Pusulanin yapistirildig: giinden itibaren 15 giin igerisinde
evrak idareden alinirsa alindig: giin, alinmazsa 15. giinde tebligat yapilmis sayilacaktir. Eski diizenlemede
yer alan, “ikinci defa cikarilan teblig evraki da aym sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa, teblig ilan
yolu ile yapilir” hiikmii, yeni diizenlemeyle kaldirilmis, ancak VUK’'nun 3. maddesinde, tebligin ilanla
yapilacak halleri ayrica diizenlenmistir. Keza, yukarida sozii edilen tebli edememe hallerinin,
komgularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru
huzurunda icra ve keyfiyet taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza vazedilmek ve hazir bulunanlara
da imzalatilmak suretiyle tespit olunur” hiikmii de yiiriirliikten kaldirilmistir.

Teblig evrakini tebligden veya evragi imzadan imtina eden miikellef i¢in eskiden VUK’un 102. maddesinde
“Imzadan imtina ederse, tebligi yapan bu ciheti serh ve imza eder ve teblij edilemeyen evrak cikaran
mercie iade olunur” ifadesi yer almaktaydi. Ancak yeni diizenleme ile bu ifade “Muhatap tebelliiGden
imtina ederse, teblij evrakimin gonderildigi idareden alinabilecedi serhini iceren bir pusula kapwya
yapistirilir. (Eski diizenlemede, bu durumda, evrak muhatabin dniine birakilmas: éngoriiliiyordu) Posta
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memuru, durumu teblig alindisi iizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran
idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulamn kapwya yapistirildigr tarthte yapilmis sayilir” olarak
degistirilmistir.

Bu diizenleme 01/01/2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

c. VUK’un 103. maddesi: “Tebligin ilanla Yapilacag Haller”

Torba Kanunun 18. maddesiyle, VUK un “Tebligin flanla Yapilacag: Haller” baghikli 103. maddesine tebligin
ilanla yapilacag1 hallere “adres kayit sisteminde kayith bir adresi bulunmazsa” ifadesi de eklenmistir.
Boylece MERNIS’de kayith ikametgih adreslerinin énemi daha da artmistir. Yeni diizenlemeye gore
asagida yazil hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:

“1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) ve (2) numarah bentlerinde sayilan
bilinen adreste teblij yapilamamast halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayith bir adresi
bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,

4. Baskaca nedenlerden dolay: teblig yapilmasina imkén bulunmazsa.”

Bu diizenleme 01/01/2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.
d. VUK’un 157. maddesi: “Adres Degisikliklerinin Bildirilmesi”

Torba Kanunu'nun 20. maddesi ile yapilan degisiklik VUK'un tebligat hiikiimlerine iliskin olmasa da,
MERNIS sisteminin 101. maddede “bilinen adresler” kapsamina alinmasi nedeniyle yapilmistir. VUK’un
157. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya ikamet” ibaresi madde metninden cikarilmistir. Maddenin
eski hali su sekildeydi; “101 inci maddede yazilh bilinen is veya ikamet yeri adreslerini degistiren
miikellefler, yeni adreslerini vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.” Yeni diizenleme ile miikelleflerin
ikametgah adres degisikliklerini vergi dairelerine bildirmeleri zorunluluga ortadan kalkmistir, ¢linkii artik
miikelleflerin ikametgah adresleri MERNIS sisteminden takip edilebilmektedir.

Bu diizenleme, Torba Kanun'un yayim tarihi olan 5/12/2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e. BONUS - VUK’un 107/A. maddesi: “Elektronik Ortamda Teblig”

Konumuzla olan ilgisi ve teknolojik gelismelerin 6nemine istinaden, bir iki ciimleyle de, 23/07/2010 tarih
ve 6009 (Madde:7) sayili ve 277/3/2015 tarih ve 6637 (Madde: 5) sayil1 Torba Kanunlarla, VUK'un 107.
maddesine, “elektronik ortamda teblig”i diizenleyen, 107/A fikrasi ilave edilmistir.

VUK’un 107/A maddesindeki diizenlemelere gore; “Teblig yapilacak kimselere, 93 tincii maddede sayilan
usullerle bagh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitaswyla elektronik ortamda teblig
yapilabilir. Bu teblig fiziki ortamda yapilan tebligat ile aymi sonucu dogurmaktadir. Elektronik ortamda
tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilnus sayilir.
Maliye Bakanhgi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapun kurmaya veya
kurulmus olanlar kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 456 ve 467 no.lu VUK Genel Tebligleri ile kullanmgtir.

Elektronik Tebligat uygulamasi 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren yayginlagtirlmigtir. Ayrica, VUK un 148.
ve 149. maddeleri kapsaminda, Maliye Bakanligi ya da vergi inceleme elemanlarinca istenen bilgi ve
belgelere iligkin bildirimler de bu vasitayla yapilabilecektir. Maliye Bakanligi, konuyla ilgili teknik altyap1
kurmus ve teblige elverisli elektronik tebligat adresi, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan internet vergi
dairesi biinyesinde olusturulmustur.
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Buna gore tebligi gereken elektronik imzali evrak, elektronik tebligat sistemi kullamilmak suretiyle
muhatabin elektronik tebligat adresine teblig edilebilmektedir. Teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirilen ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilabilecek olanlar sunlardir:

a) Kurumlar vergisi miikellefleri,

b) Ticari, zirai ve mesleki kazanc¢ yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar (Kazangclar basit usulde
tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler haric),

c) Istege bagh olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasin talep edenler.

Kendilerine elekironik ortamda teblig yapilabilecek olanlar, Tebligle belirlenen siirelerde bildirimde
bulunarak, elektronik tebligat adresi almak ve elektronik tebligat sistemini kullanmak zorundadir. E-
Tebligat basvurusu yapildiginda ve E-Tebligat gonderildiginde, ayrica Elektronik Tebligat Talep
Bildiriminde belirtilen telefon numarasina SMS yoluyla ve/veya bildirilen e-posta adresine mail yolu ile
bilgilendirme yapilmaktadir.

IV- Yeni Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Sonug olarak, tarh edilen vergilerin ve kesilen vergiye iligkin cezalarin tahakkuk etmesi ve ylikiimliileri veya
sorumlular1 tarafindan 6denebilmesi igin, tarh edilen vergilerin ve salinan cezalarin, muhataplarina
usuliine uygun olarak teblig edilmesi ¢cok 6nemlidir.

Tebligat sisteminde yapilan bu degisiklikler ile teblig islemi esnasinda ortaya g¢ikabilecek aksakliklarin
oniine gecilmesi amaclanmis ve biiyiik 6lciide 6nemli 6nlemler almmustir. Ozellikle hem bilinen adreslerin
sadelestirilip netlegtirilmesi, hem de kiilfeti ¢ok olan ilanen tebligat usuliiniin kullaniminin azaltilmasi
uygulamada cok daha pratik ve verimli bir ortam yaratacaktir.

Ancak belirtmek gerekir ki; Torba Kanunun 17. Maddesiyle degistirilen VUK un “Teblig Evrakinin Teslimi”
baglikli 102. maddesinde, miikelleflerin igyerlerinde veya yerlesim yerlerinde bulunmamasi halinde kapiya
pusula yapigtirilmas: yoluyla teblig yapilacagi hususu bazi sakincalar1 da beraberinde getirmektedir.
Pusulanin herhangi bir nedenle kapidan diismesi veya yok olmasi tebligatin miikellefin bilgisi olmadan
tebligat isleminin yapilmis olmasina sebep olabilecektir. Yapilan bu degisikligin bir daha gozden gecirilmesi
ve muhtemel sakincalarin goz 6niine alinmasi daha saglik bir uygulama olusturacaktir.

Genel olarak sunu soyleyebiliriz ki, 1 Nisan 2016 tarihinden itibaren yayginlasan Elektronik Tebligat
uygulamalar1 ve bu Torba Kanun’da yapilan iyilestirmeler sayesinde tebligatin muhatabina ¢ok daha kolay
ulagilabilir hale gelmis ve Idarenin tahsilat kabiliyeti daha da giiclenmistir.

Boylece, gelisen teknolojinin sagladigi e-tebligat uygulamasi dahil, tebligat usullerine iligkin VUK
hiikiimlerine idarenin riayet etmesi, miikelleflerin de bunlar1 biliyor olmasi, miikellef ve vergi idaresi
arasindaki uyusmazliklar1 en aza indirmede ve miikelleflerin yasalara uyumunu saglamada 6nemli rol
oynayacaktir.

Cisel Ezgi Yildiz
Avukat
+90 212 326 60 68

GSG Hukuk - Giindiiz Simsek Gago Avukatlik Ortaklig )
www.gsghukuk.com Siileyman Seba Cad. BJK Plaza B Blok Kat:4 34357 Akaretler-Besiktas/Istanbul



