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| Anayasa Mahkemesi Kararlaruun Devam Eden
Davalara Etkisi

I. Giris

Anayasa’'nin 153. maddesi ise AYM kararlarinin nitelik ve 6zelliklerine iligskin agiklamalar icermektedir. S6z
konusu maddenin icerigi su sekildedir; “Anayasa Mahkemesinin kararlar kesindir. Iptal kararlar
gerekcesi yazilmadan acgiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin tamamim veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis edemez. Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarn hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarthte yiirtirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin ytiriirliige girecegi
tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baslayarak bir
yih gecemez. Iptal kararimin yiiriirliige girisinin ertelendi§i durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararimin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasart veya teklifini oncelikle gortisiip
karara baglar.Iptal kararlar geriye yiiriimez. Anayasa Mahkemesi kararlar Resmi Gazetede hemen
yayumlanmr ve yasama, ytiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim, gercek ve tiizelkisileri baglar”.

Bu arka planda, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarin devam eden davalara etkisi hukukun
tiim alanlarinda tartigmali bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konunun teorik ve pratik, pek ¢ok alt
icerikte ele alinmasi miimkiindiir. Bununla birlikte; bu makale caligmasi acisindan konu, Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlar1 ve bireysel hak ihlali kararlarinin devam eden davalara etkisi
ile simirlandirilmastur.

II. Anayasa Mahkemesi Kararlar:

a. Iptal/Hak ihlali iptal Kararlar:: Nitelik-Devam Eden Davalara Etkisi

Anayasa Mahkemesi iptal kararlari; bir kanun hiikmiiniin yasaya aykirihiginin Anayasa Mahkemesi
tarafindan tespit edilmesi olarak tanimlanabilecektir. Buna gore, iptal kararlar1 bir kanun hiikmiindeki
sakatlig1 ortaya koyar nitelikteki kararlardir. Doktrinde; Anayasa Mahkemesi tarafindan tesis edilen iptal
kararlarinin; iptal davasi genel teorisinin kabul ettiginin aksine bildirici degil kurucu niteligi haiz oldugunu
ileri siiren goriigler mevcuttur. !

Anayasa’nin 153/4. maddesine gore, iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin iptal kararinin ortaya gikardigi hukuki boslugu doldurmasi 6ngoriilmektedir.
Bununla birlikte, yasa koyucunun aksiyon almamasi ve hukuki boslugu doldurmamasi durumunda

1 Bu konuda ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz. AZRAK, Ulkii. Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarinin Geriye
Yiiriimezligi, Anayasa Yargisi, Cilt 1, 1984, s.151-168.
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herhangi bir yaptirnm ongoriilmediginden; iptal karar ile ortaya ¢ikan kanun boslugu, sorunlar: fiilen
¢oziimsiiz birakabilmektedir. 2

Nitekim, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilen ve dolayisiyla hukuk
diizenindeki varligi ortadan kalkan ancak yiiriirliige girisi sonraki bir tarihe ertelenen yasa hiikmii dikkate
alinmak suretiyle, devam eden davalarda mahkemeler tarafindan karar tesis edilebilmektedir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi'nin 2010 yilinda Resmi Gazete’des yayimlanan karariyla, bir kanun hiikmii
iptal edilmis ve iptal hitkmiiniin alt1 ay sonra yiiriirliige girecegi belirtilmistir. S6z konusu iptal hiikmiiniin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan once halen yiiriirliikte olan kanun hiikmiine istinaden diizenlenen
tahakkuk fisine kars1 agilan davada ise s6z konusu iptal karar ilk derece vergi mahkemesi tarafindan
dikkate alinmamustir. Ilk derece mahkemesi tarafindan, Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra hiikiim ifade edecegi ve aksi bir uygulamanin iptal kararlarinin gecmise
yiiriimeyecegine dair Anayasa’nin 153. maddesine aykirilik teskil edecegi gerekce gosterilmistir.

Bir bagka ifade ile bahsi gegen olayda ilk derece vergi mahkemesi; Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimi itibariyle ya da yiiriirliik tarihi olarak sonraki bir tarih 6ngoriilen hallerde belirlenen tarih
itibariyle sonug¢ doguracagi goriisiindedir.

Dava konusu olayda ise; Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 oncesinde, iptal konusu kanun hiikmiine
dayanilarak diizenlenen tahakkuk fisine karsi dava acilmis ve dava devam ederken Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal yoniinde hiikiim tesis edilmistir. Bununla birlikte, iptal kararinin yiiriirliik tarihi itibariyle
ertelenmis olmasi dolayisiyla ilk derece vergi mahkemesi tarafindan, Anayasa’nin 153. maddesinde yer
verilen iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi diizenlemesi hiikmii esas alinmak suretiyle, dava, iptal edilen
kanun hiikmi kapsaminda goriilmiistiir.

Goriilecegi lizere, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 akabinde Yasa Koyucu tarafindan giderilmesi
gereken bir bosluk dogmus, iptal kararinin yiiriirliik tarihine kadar ise bu bosluk dolayisiyla miikellef zarara
ugramistir.

S6z konusu ilk derece mahkemesi kararina karst bagvurulan temyiz yolunda ise Danistay 4. Dairesi
tarafindan, bahsi gecen ilk derece vergi mahkemesi kararinin hukuka aykiri1 oldugu yoniinde hiikiim tesis
edilmigtir.4 Danistay 4. Dairesi tarafindan; iptal kararinin ileriye doniik olarak ertelenmis olmasinin yargi
yerlerince goriilmekte olan uyusmazliklarda Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilen yasa kuralinin
uygulanmasi sonucunu doguramayacag gerekce gosterilmistir.

Danigtay 4. Dairesi'nin s6z konusu kararinda; Anayasa Mahkemesi'nce bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin tiimiiniin ya da bunlarin belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis
oldugunun bilindigi halde goriilmekte olan davalarin Anayasa’ya aykirilig1 saptanmis olan kurallara gore
goriisliliip ¢oziimlenmesinin, Anayasa’nin iistiinliigli prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi
belirtilmigtir.

Bu nedenle s6z konusu karar ile Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal kararlarinin, itiraz yoluna
basvurulmasini isteyen Kkisi ya da Kkisiler tarafindan acilan davalarin yani sira, iptal edilen hiikiim ya da
hiikiimler esas alimarak hakkinda uygulama yapilmis olan kisiler tarafindan agilan ve goriilmekte olan
davalarda da uygulanmasinin zorunlu oldugu y6niinde hiikiim tesis edilmistir.

2 Bu konuda ayrimtili agtklama ve degerlendirmeler igin bkz. CANSEL, Erol. Anayasa Mahkemesinin Verdigi iptal
Kararindan Dogan Kimi Sorunlar, Anayasa Yargisi, Cilt 9, 1992, s.87-104.

3 Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009 tarih ve E.2006/95, K.2009/144 sayili karar, 08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete.
4 Danistay 4. Dairesi 'nin 09.05.2011 tarih ve E.2011/2546, K.2011/3384 say1l1 karar1

GSG Hukuk - Giindiiz Simsek Gago Avukatlik Ortaklig )
www.gsghukuk.com Siileyman Seba Cad. BJK Plaza B Blok Kat:4 34357 Akaretler-Besiktas/Istanbul



GSG Hukuk

Yine ayn1 konuya iligkin olarak tesis edilen Damigtay 4. Dairesi’nin bir diger kararindas da; Anayasa
Mahkemesince bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tiimiiniin ya da bunlarin belirli
hiikiimlerinin Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis olmas1 halinde, Anayasa Mahkemesi'nce verilen
iptal kararinin heniiz Resmi Gazete'de yayimlanmamasi veya uygulama tarihinin ayrica belirlenmesi
halinde, iptal edilen yasa kuralinin uygulanmasimin siirdiiriilmesi nedeniyle bu uygulamaya karsi dava
yoluna basgvuracaklarin iptal kararinin hukuki sonuclarindan yararlanamayacaklarinin kabuliiniin
miimkiin olmadig1 yoniinde hiikiim tesis edilmistir.

Bununla birlikte; Danistay 2. Dairesi'nin kararina® konu bir olayda; Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen kanun hiikmiine iliskin olarak daha onceden acilan ve goriilmekte olan davada iptal hitkmiiniin
hukuki sonuclarindan yararlanilmas1 gerekecegi belirtilmistir. Ilk derece mahkemesi tarafindan;
uyusmazhigin Anayasa'ya aykiriligl saptanmis olan kurallara gore goriiliip ¢6ziimlenmesinin Anayasa’nin
istiinliigli prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi yoniinde hiikiim tesis edilmistir. S6z konusu
karar, idare tarafindan temyiz edilmis olmakla birlikte; bagvurulan temyiz yolunda, Danistay 2. Dairesi
tarafindan temyiz nedenlerinin dava konusu olayda gerceklesmemis oldugu yoniinde hiikiim kurularak
temyiz isteminin reddine karar verilmistir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun bir kararindar ise;

- Anayasa Mahkemesi’'nin, iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi ileriye doniik olarak ertelemis
bulunmasinin 6ncelikle yasama organina ayni1 konuda, iptal kararinin gerekgesine uygun olarak
yeni bir diizenleme i¢in olanak tanimak ve ortada hukuki bir bosluk yaratmamak amacina yonelik
oldugu,

- Her durumda yargi mercilerinin bakmakta olduklar1 uyusmazliklarda hukuka ve Anayasa’ya aykir1
bulunarak iptal edilmis kurallarin uygulamasinin ve uyusmazliklar: bu kurallara gore ¢éziimlemesi
sonucunu dogurmayacagi,

- Anayasa Mahkemesince iptal kararinin yiiriirliige girmesi icin verilen siirenin, Mahkemenin iptal
kararinin gerekeesiyle birlikte dikkate alinmasi ve yorumlanmasi gerektigi,

- Aksinin kabuliiniin, dava yoluna bagvuran herkes i¢in Anayasa ile taninmig olan itiraz hakkinin
fiillen islemez hale getirilerek ortadan kalkmasi ve iptal kararinin uygulanamamasi anlamina
gelecegi,

- Ayrica, bu durumun, Anayasa'ya aykirihgr hiikkmen saptanmis olan bir yasa kuralinin
uygulanmasinin hukuken korunmasi gibi bir sonuca neden olacagi ve bunun Anayasa’nin
iistiinliigli ve Hukuk Devleti ilkesine aykir1 diisecegi

- Kaldi ki, bir islemin dayanag yasa kuralinin, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde, bu
islem bir idari davaya konu edilmemis olsa bile, iptal kararindan etkilenecegi 6gretide kabul edildigi

acgiklamalarina yer verilmistir.

Goriilecegi lizere, Danistay’in goriisli; Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen kanun hiikiimlerine
iligkin iptal hiikmiiniin hukuki sonuglarinin; s6z konusu hiikiimlerin yiiriirliikte bulundugu donemlerde
acilmis bulunan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karar tesis edildigi donemde halen derdest haldeki
davalarda dikkate alinmasi gerektigi yoniindedir.

5 Danistay 4. Dairesi’nin 09.05.2011 tarih ve E.2011/2428, K.2011/3386 say1l1 karar1
6 Danistay 2. Dairesi’nin 01.06.2005 tarih ve E.2004/1545, 2005/1886 sayil1 karari
7 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 30.10.2013 tarih ve E.2010/2292, K.2013/3366 sayil1 karar1.
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b. Bireysel Hak ihlali Kararlari: Nitelik-Devam Eden Davalara Etkisi
Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel bagvurular akabinde de iptal kararlar tesis edilmesi miimkiindiir.

Bireysel bagvuru kurumu; yarg: kararlarinda ve kamu giiciiniin islem ve eylemlerinde, ihlal iddiasinin
irdelendigi bir kurumdur. Bireysel bagvuru hakki, ihlal iddiasina dayanmakta olup bireysel bagvurular
akabinde Anayasa Mahkemesi tarafindan tesis edilen iptal kararlar ile temel hak ve 6zgiirliiklerin korudugu
alana, hukuka aykir islem, eylem veya ihmal suretiyle miidahale 6nlenmektedir.8

Bu noktada bireysel bagvuru kararlarinin, tarafi ve konusu ayn1 diger davalara etkisi
degerlendirilebilecektir.

Nitekim, yakin ge¢miste, bir banka tarafindan, Anayasa Mahkemesi nezdinde gerceklestirilen iptal
basvurusu akabinde; “yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmadigi, tarhiyat hakkinda
miilkiyet hakk: thlali ve tahsil edilen tutarin faiziyle birlikte tazminat olarak basvurucuya édenmesi”
yoniinde hiikiim tesis edilmistir.o

Anayasa Mahkemesi'nin bahsi gecen karari, bagvuru sahibi banka tarafindan, tarafi oldugu ve ayni1 konuya
iliskin Danistay nezdinde yargilamas1 devam etmekte olan davalara sunulmus ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan tesis edilen iptal kararinin Danistay nezdinde goriilmekte olan davalarda dikkate alinmasi talep
edilmigtir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi tarafindan tesis edilen kararlarin, derdest davalarda da dikkate alinmasi
gerektigi ileri siiriilebilecekse de Danistay’in farkl daireleri nezdinde konuya iligkin farkli degerlendirmeler
yapilmigtir.

Buna gore; Danistay 3. Dairesi tarafindan;

- Bireysel bagvuru lizerine Anayasa Mahkemesi'nce hak ihlalinin bulundugu belirtilerek yeniden
yargilama yapilmasina karar verilmesi halinde bu karara uyulmasi zorunlu oldugu,

- Bununla birlikte, diger davalarda ihlal kararina uyulmasini zorunlu kilan bir diizenlemenin
bulunmadig,

- Ancak, Anayasa’da giivence altina alinman temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin ihlal edildiginin
tespiti halinde, hak ihlali kararlarinin taraflari, konusu ve sebepleri ayni olan diger davalarda goz
onilinde bulundurulmamasinin Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayiciligi kuralin1 haiz 2. maddesi
kapsaminda diizenlenen Hukuk Devleti ilkesi ile evrensel hukuk kurallarina aykirilik tegkil edecegi

belirtilmigtir.

Bu kapsamda, Danistay 3. Dairesi karari© ile; davac1 bankanin baska bir subesi adina ayn1 hukuki sebebe
dayanan tarhiyatin yargi karariyla aleyhine kesinlesmesi sonrasinda gerceklestirdigi bireysel basvuru
akabinde, Anayasa Mahkemesi'nin miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi karsisinda, davanin
reddi yoniindeki vergi mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi yoniinde hiikiim kurulmustur.

Bununla birlikte Danistay 4. Dairesi tarafindan tesis edilen kararda® ise;

8 Bu konuda ayrintili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz. ACU, Melek. Bireysel Bagvuruya Konu Edilebilecek Haklar.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 110, 2014, 5.403-433.

9 Anayasa Mahkemesi’nin 21.02.2015 tarih ve 29274 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12.11.2014 tarih ve 2014/6192 Bagvuru
Numarali karart.

10 Danistay 3. Dairesi’nin 05.06.2015 tarih ve E.2015/31, K.2015/4299 sayili karar1.

11 Danistay 4. Dairesi’nin 04.03.2015 tarih ve E.2014/3101, K.2015/677 say1l karar1.
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Anayasa Mahkemesi'nce miilkiyet hakki ihlali yoniinde karar verilmis ise de; idari yargi merciince
incelenecek hususun, idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde yer verilen idari eylem
veya islemlerden dolay1 menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal ya da tam yargi davalar
iizerine dava konusu islem veya eylemin hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesi oldugu,
Dolayisiyla uyusmazlik konusu vergisel islemin hukuka uygun olup olmadiginin incelendigi,

Diger yandan, ayni kararda; ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi igin yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmadig1 yoniinde hiikiim tesis edildigi,

Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa'nin 73/3. maddesinde yer alan verginin kanuniligi ilkesi
geregi kanuni diizende saglanmasi gereken 6ngoriilebilirligin saglanmadigi sonucuna varildigi,
Anayasa Mahkemesi kararinin; diizeltilmesi istenen Danigtay Dairesi kararmmin bu kapsamda
yeniden degerlendirilerek Anayasa Mahkemesi'nin karar cercevesinde yorumlanmak suretiyle
yeniden bir karar verilmesini gerektiren bir hukuki durum olusturmadig,

inceleme tarihi itibariyla olayda kanuni bir belirsizlik bulunmadigi ve maddi olaym
tanmimlanmasinda belirsizlik oldugu,

Dolayisiyla, ihlalin sorumluluga etkili olmadigi sonucuna varildig:

gerekeesiyle, Anayasa Mahkemesi kararinin bozma sebebi olmayacagi yoniinde hiikiim tesis edilmistir.

Goriilecegi lizere, Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel basvurular akabinde tesis edilen bireysel
bagvuru kararlarmin, tarafi ve konusu ayni diger davalara etkisi Danistay daireleri tarafindan farkh
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
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Kidemli Avukat
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