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Vergi Incelemesinde Elektronik Yaklasim: Risk
Analiz Merkezleri

I. Giris

16.05.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5345 sayih Kanun ile Gelir idaresi Baskanlhigi'nin
kurulmasi ile vergi islemlerinde elektronik kayit sistemindeki gelismeler de hizlanmistir.
Oncelikle otomasyon sistemine gecis yapmis vergi dairelerinde elektronik ortamda beyanname
verilmesiyle baglanan siire¢, giiniimiizde fatura ve benzeri evraklarin dahi elektronik sistem
tizerinden diizenlenebildigi ve arsivlendigi bir sistem halini almistir. Bu gelismeler ile birlikte
vergi kayb1 ve kacagini onlemek i¢in yapilan ¢alismalar ve vergi incelemelerinde miikelleflerin
elektronik sistemde kayith bilgileri kullanilmaya baglanmigtir.

Gelir Idaresi yapilanmas icerisinde yillar icerisinde degisik isimler ile risk analiz sistemleri
olusturulmus ve Risk Analiz Merkezi ad1 altinda calismalar devam etmistir.

Bu calismanin konusunu, 5 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7061 sayii kanun kapsaminda, Gelir Idaresi Baskanligi'na verilen yetki ile kurulmasi planlanan
Risk Analiz Merkezi olusturmaktadir.

II1. Risk Analiz Merkezlerinin Hukuksal Temelleri

Vergi Denetim Kurulu bilinyesinde kurulan Risk Analiz Merkezi uygulamasinin dayanag, Vergi
Denetim Kurulu Yonetmeligi'dir. Yonetmeligin “Kurulun gorev ve yetkileri” baghkl boliimii, 5/1-
b maddesinde “b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibarwyla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarim tespit etmek” denilmek suretiyle Kurula
miikellefler hakkinda her tiirlii veriyi toplayarak riskli alanlar1 belirleme yetkisi verilmistir.

Gelir idaresi Baskanlig ise bu yetkiyi kanuni diizenlemelerden almaktadir. 05 Aralik 2017
tarihinde yayimlanan 7061 sayih yasanin 81. maddesi ile Gelir idaresi Baskanhginin Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun'un 11. maddesine eklenen bent ile Gelir Idaresi Baskanlhigi'na; vergiye
goniilli uyumu artirmak, vergi kayip ve kacgag ile miicadele etmek ve tahsilatta etkinligi artirmak
amaciyla miikellefiyet, vergilendirme ve vergiye uyum diizeyini 6lcme amaciyla miikelleflere
iligskin her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak ve Risk Analiz Sistemi iizerinden analiz yapma
yetkisi verilmistir.

Merkezlerin iglemleri sonucu gerceklestirilen islemler acisindan bu farklilik 6nem arz etmektedir.
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III. Risk Analiz Merkezlerinin Amaci ve Uygulamalari

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde kurulan Risk Analiz Merkezi'nin amaci mali idarenin,
miikelleflere iliskin her tiirli bilgi, belge ve veriyi toplayarak vergisel bazda riskli alanlar ve
miikellefleri belirleyerek tedbirler almak, incelemeler baslatmaktir. idare miikellefler hakkinda
veri toplarken miikelleflerin elektronik sistem iizerinden Maliye Bakanligimin bagh ve ilgili
kuruluslarina verdigi bilgilerin (beyannameler, Ba/Bs bildirimleri vb.) yani sira; SGK, Giimriik
Bakanlig1 ve bankalar gibi diger kuruluslardan da bilgiler almaktadir. Topladig1 verileri Risk
Analiz Sistemi'nde isleyerek vergi kayip ve kacaginin bulundugu alanlar1 belirlerken riskli
miikellefler listesi de olusturmaktadir.

Risk analiz sistemine gore riskli goriilen miikellefler, bagh bulunduklar1 vergi dairelerine
bildirilerek Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebli§ uyarinca “Ozel Esaslara Tabi
Miikellefler” grubuna alinmalar1 saglanmaktadir. Ozel esaslara tabi miikelleflerin KDV iade
islemlerinde genel esaslara tabi miikelleflerin KDV iade islemlerinden farkl yontemler izlenmekle
beraber 6zel esaslar kapsamina alinan miikelleflerim alim — satim yaptig1 miikelleflerin de KDV’ye
konu islemleri takibe alinmaktadir. Ticari hayatta olumsuz sonuclar dogurabilen bu uygulamaya
iliskin olarak yargiya tasinmis ihtilaf sayis1 oldukga fazladir. Mahkeme kararlarina bakildiginda
yarginin konuya yaklasiminin 06zel esaslara alinma isleminin somut delillere dayanip
dayanmadigimi tartismak seklinde oldugu goriilmektedir. Bu noktada, Risk Analiz Sistemi'ne
gore Ozel esaslara tabi olan miikelleflerin durumu, hakkinda sahte veya muhteviyat: itibariyle
sahte belge kullanma raporu bulunan miikelleflere gore daha farklidir. Hakkinda rapor ile tespit
yapilan miikellefler, hangi faturadan, hangi ticari islemden kaynakli olarak raporun
diizenlendigini bildiklerinden KDV’ye konu islemin gercekligini ispatlama yontemlerini kullanma
hakkina sahiplerdir. Ancak, Risk Analiz Sistemi uyarinca 6zel esaslara tabi olan miikellefler, hangi
faaliyetleri veya KDV’ye konu islemleri sebebi ile riskli gruba girdiklerini 6grenemediklerinden
savunma haklarimi kullanmakta zorluklar yasayabilmektedirler. Konunun mahkemeler nezdinde
coziilmesi asamasinda miikelleflerin temel anayasal haklarinin ihlal edildigi ve yalnizca rapor
tutulmus olmasimin somut- inandirici delil olarak goriilmemesi nedeniyle miikellefler lehine
kararlar alindig1 siklikla goriilmektedir.

IV. Gelir Idaresi Baskanhg Risk Analiz Merkezi’nin Uygulamalar1 ve
Sonuclarina iliskin Beklentiler

Gerek 7061 sayili kanun ile yapilan degisikligin gerekgesi ile gerekse Kasim 2017 tarihinde Gelir
Idaresi Baskanhg tarafindan yaymnlanan kayit disi ekonomi ile miicadele kapsaminda
yapilacaklara iligkin eylem plan1 goz onilinde tutulursa Bagskanhgin risk analiz sistemine verdigi
onemi gormek miimkiindiir. Nitekim, bu konuda bir kamu spotu da yayinlamistur. .

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde olusturulan Risk Analiz Sisteminin riskli miikellefleri
belirleyip 0zel esaslara tabi kilmak gibi onlemler almaktan ziyade incelemelere yon vermesi
acisindan daha yaygin kullanilmakla birlikte Gelir Idaresi Bagkanhigi'nin biinyesinde incelemeye
yetkili denetim birimlerinden izin almaksizin inceleme yapmaya yetkisi olan personel sayisinin
azlig1 nedeniyle Bagkanligin Risk Analiz Sistemi’ni riskli miikellefler bazinda tedbirler almaya
yonelik bir aracg olarak kullanacaginmi diisiinmek yanlis olmayacaktir.
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Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi’nin uygulamasindan ve Baskanligin inceleme yapma
hususundaki sinirlarindan yola cikilacak olursa, Gelir Idaresi Baskanhginin da sistemin riskli
gordiigii miikellefleri 6zel esaslara tabi miikellefler sinifina alma dogrultusunda kullanabilecegi
beklenebilir.

Vergi kayip ve kacag ile miicadele igin verilen yetkiye bagh olarak Baskanligin ne gibi
uygulamalar yapacagi veya diizenlemeler getirecegi oniimiizdeki siirecte belli olacak olsa da hali
hazirda miikelleflerin risk analiz sistemine bagh olarak karsi karsiya kaldig1 uygulamalara iliskin
yargiin miikellef lehine vermis oldugu kararlar oldugu bilinmektedir.

V. Sonuc¢

Goriilmektedir ki, gerek Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 gerekse Gelir idaresi Bagkanligima
farkl yasal diizenlemeler ile ayn1 amaca yonelik yetkilendirme yapilmistir. Yetkinin kaynagindaki
farklillasmanin yargi nezdinde de yorum farkhiliklarina yol agma ihtimali oldukca yiiksektir.
Yonetmelik ve teblig gibi idari diizenlemelerde kanunen verilen yetkinin kapsamini asan
hiikiimlere yer verilmesi mahkemelere tagindiginda siirecin idare aleyhine sonu¢lanmasina neden
olmaktadir. Nihai olarak, idarenin kanuni diizenlemeleri agan tebligleri ile yapacagi 6zel esaslara
alma islemlerinin somut ve inandiric1 tespitlere dayanmadig1 gerekgesiyle miikellefler lehine
sonuclanma ihtimali ytliksektir.
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